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SIGLAS

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CODI: Comando Operativo de Defensa Interna.

CONARE: Comision Nacional de Refugiados.

DGEEC: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
DGM: Direccion General de Migraciones.

DINAC: Direccién Nacional de Aerondutica Civil.

DGM: Direccion Nacional de Migraciones.

ENSC: Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana.

EPP: Ejército del Pueblo Paraguayo.

FTC: Fuerza de Tarea Conjunta.

INAPP: Instituto Nacional de la Administracioén Publica del Paraguay.
ISEPOL.: Instituto Superior de Educacion Policial.

MDI: Ministerio del Interior.

MECIP: Modelo Estandar de Control Interno del Paraguay.
OCN INTERPOL: Oficina Central Nacional Organizacion Internacional de Policia Criminal.
ODESUR: Organizacion Deportiva Suramericana.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

POA: Plan Operativo Anual.

SENAD: Secretaria Nacional Antidrogas.

SFP: Secretaria de la Funcién Publica.

TICs: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién.

UE: Unién Europea.

UEP: Unidad Ejecutora de Programa.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Contact Center: también llamado centro de interaccion con el cliente, se encarga de gestionar y atender todas las
comunicaciones con los usuarios. Lo hace por diferentes canales como Ilamadas, chats, correo electronico, SMS,
comentarios en redes sociales, etc.

EUROFRONT: es un programa de cooperacion delegada entre la Unién Europea y América Latina que contribuye
a la seguridad, la mejora del respeto y la proteccion de los derechos humanos y el desarrollo social y econémico a
nivel nacional y regional, mediante el fortalecimiento de la eficacia en la gestion de cuatro fronteras piloto
relevantes que implican a siete paises, y el apoyo a la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

Radicacion Permanente: es la autorizacion de residencia otorgada a ciudadanos extranjeros de cualquier
nacionalidad que deseen establecerse en el territorio paraguayo en forma definitiva y con el propésito de realizar
cualquier clase de actividad que las autoridades consideren utiles al desarrollo del pais, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migraciones y su reglamentacion.
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PRESENTACION

El Ministerio del Interior, 6rgano del Poder Ejecutivo, en el marco de su misién institucional, le cupo un rol
protagénico ante el latente desafio de asegurar la provision de un bien publico béasico como el de la seguridad.
Como se sabe, la seguridad ciudadana constituye una condiciéon fundamental para el desarrollo humano en una
sociedad democratica, donde cada uno de sus ciudadanos, hombres y mujeres, alcancen en ella el maximo bienestar
posible, a partir de una construccién participativa, incorporando la vision de que toda politica de seguridad debe
centrarse en el ciudadano, desde un enfoque de derechos humanos.

Frente a este escenario, la Policia Nacional comprometida con el desarrollo de un modelo de seguridad que pueda
hacer frente a los retos y amenazas que enfrenta nuestro pais, emprende una hoja de ruta para el fortalecimiento y
modernizacion de sus capacidades institucionales, proyectando que las estrategias operativas consoliden un mejor
servicio a la ciudadania, de modo a alcanzar resultados satisfactorios en la disminucion de los indices del delito y
la violencia.

Por su parte, la nueva Ley N° 6984/2022 “De Migraciones™ otorga a la Direccion General de Migraciones la
categoria de Direccion Nacional, estableciendo un nuevo orden juridico que apunta a proteger los derechos y
garantias esenciales de las personas migrantes, en el cumplimiento efectivo de la politica publica migratoria
vigente, cumpliendo asi las recomendaciones de los organismos internacionales, asi como los acuerdos
internacionales suscriptos y ratificados por el pais.

Entre los logros y resultados obtenidos por el Ministerio del Interior durante el Ejercicio Fiscal 2022, se destacan
principalmente:

e Promocion de la cooperacion internacional para prevenir y combatir més eficazmente la delincuencia
organizada transnacional, suscribiendo los siguientes instrumentos internacionales:

- Convenio de Cooperacion en Materia de Seguridad y Lucha contra la Delincuencia Organizada
entre el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay y Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica de la Repiblica Federativa del Brasil.

- Declaracion Conjunta del Ministro de Justicia y Seguridad Publica de Brasil y el Ministro del
Interior de Paraguay sobre la creacion del Alianza Estratégica contra el Crimen Organizado
Transnacional.

- Convenio Marco entre el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay y el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD). Acuerdo Especifico entre el Ministerio del Interior de la Republica del
Paraguay y el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) para la Cooperacion para la Implementacion de un
modelo de integridad policial con enfoque comunitario.

- Nuevo Acuerdo del Comando Tripartito (actualizacion) - Declaracion de Entendimiento de los
sefiores Ministros de Seguridad de la Nacion de la Repuablica de Argentina, Ministro de Justicia
y Seguridad Publica de la Republica Federativa del Brasil y el Ministro del Interior de la
Republica del Paraguay.

e Bajo la premisa de integracion regional, como proceso de intercambiando de conocimientos, experiencias
y buenas practicas, el afio 2022 se caracterizo por visitas oficiales de autoridades extranjeras, tales como:

- Anderson Gustavo Torres, Ministro de Justicia y Seguridad Piblica de la Republica Federativa
del Brasil, 12 y 13 de abril de 2022: Ademas de repasar los temas de agenda bilateral en materia
de seguridad, se concreto la firma de varios instrumentos de cooperacion

- Vicepresidente y Canciller de Colombia, Marta Lucia Ramirez de Rincon, 19 de mayo de 2022:
En la ocasié rataron temas relacionados a la seguridad bilateral y regional, el tema del
asesinato def fiscal\Marcelo Pecci ocurrido en la ciudad de Cartagena de Indias, el desafio de
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articular las fuerzas de la Policia Nacional con la del Ministerio de Defensa, buscando
complementar la inteligencia y contrainteligencia, entre otros.

- XLVII Reunién de Ministros de Interior y Seguridad del MERCOSUR vy Estados Asociados
(RMIS) - Presidencia Pro Témpore Paraguaya (PPTP), 1 al 3 de junio de 2022: Durante el
ejercicio de la Presidencia Pro Témpore del Paraguay, en las reuniones técnicas llevadas a cabo
durante tres dias, se abordaron temas estratégicos como la Proteccion de los Agentes Fiscales en
la lucha contra el Crimen Organizado Transnacional, Seguridad Fronteriza, Comando Tripartito
y promocion de Comandos Bipartitos, Cooperacion en materia migratoria y el uso de las
plataformas vitales para el intercambio de informacion, asi como estrategias de combate a
economias ilicitas.

- Ministro del Interior de la Republica de Colombia, Daniel Andrés Palacios Martinez, y comitiva,
2 de junio de 2022: Las delegaciones trataron temas relacionados con la seguridad bilateral y
regional, los avances en la investigacion del atentado contra el fiscal Marcelo Pecci ocurrido en
la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el desafio de articular las fuerzas de seguridad,
buscando complementar la inteligencia y contrainteligencia.

- Ministro del Interior de la Repiiblica Argentina, Anibal Domingo Fernandez, 2 de junio de 2022:
Con el objetivo de tratar temas de interés para ambos paises hermanos en materia de seguridad.
Asi también, se realizo la firma de la adhesion del Paraguay al Comité Latinoamericano de
Seguridad Interior (CLASI) en el marco de la cooperacion y con apoyo de la Unién Europea,
presidido por la Argentina, durante un periodo de dos afios.

- Luis Alberto Heber, Ministro del Interior del Uruguay, 7 de julio de 2022: En la ocasién se
efectud un repaso amplio de la agenda bilateral en materia de seguridad a fin de, entre otros
puntos, coordinar acciones para fortalecer y actualizar los mecanismos de lucha contra el Crimen
Organizado Transnacional (COT). Por su parte, el Ministro Heber agradecio por la informacion
proporcionada, a través de los organismos de inteligencia, respecto al avion irani sospechoso de
tener vinculos con el terrorismo.

El presente Balance Anual de Gestion Publica, refleja el esfuerzo y el trabajo llevado a cabo con el objetivo de
establecer un nivel adecuado de interaccion con la ciudadania; fundamental para la transparencia de cada una de
las acciones realizadas durante el afio 2022.
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

1.1 Rol de la Entidad y su vinculacién con los Planes

La planificacion permite programar las acciones presentes y futuras para generar productos y servicios que
contribuyan a lograr una mejor calidad de vida de la poblacion, clave para el desarrollo nacional.

El Paraguay cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo iniciado en el 2014 y actualizado en el 2021, un
instrumento dinamico de planificacion, con objetivos prioritarios, donde se contemplan indicadores con metas
ambiciosas de largo plazo que conducen las acciones hacia el desarrollo sostenible, con el involucramiento y la
participacion de todos los organismos y entidades del Estado y la sociedad civil.

El PND Paraguay 2030 actualizado busca afianzar la planificacion del pais y, en consecuencia la del Ministerio
del Interior, hacia procesos mas sistémicos, incorporando herramientas sélidas que responden a una coyuntura en
la que tanto Paraguay como el resto del mundo se encuentran ajustando e implementando estrategias de desarrollo
en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que buscan transformar las sociedades en economias prosperas
y resilientes.

El Ministerio del Interior reconoce el desafio que implica llevar adelante la implementacion del PND Paraguay
2030 actualizado, el cual requiere fundamentalmente del compromiso de cada uno de los servidores publicos y de
la sociedad civil como protagonistas del cumplimiento de los objetivos y metas para alcanzar el desarrollo
sostenible que todos los paraguayos nos merecemos.

En esa linea, esta Secretaria de Estado en prosecucion de la Visiéon Paraguay 2030 interviene en el cumplimiento
efectivo del derecho a la identidad, de modo a crear oportunidad para el desarrollo de las personas y su insercion
en el desarrollo social y economico del pais, a la vez que les permite ejercer sus derechos fundamentales y de
disfrutar de los bienes y servicios sociales que como ciudadano o ciudadana le corresponden.

Por otra parte, teniendo en cuenta la necesidad de avanzar hacia un abordaje més amplio de la problematica de la
seguridad, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior abordan el tratamiento del fenémeno de la violencia y el
delito desde una perspectiva multidisciplinaria, interviniendo en las condiciones sociales que explican la
ocurrencia de delitos y/o la sensacion de seguridad, mejorando las labores de disuasion y persecucion de conductas
ilicitas, y optimizando las iniciativas para auxiliar y apoyar a victimas de delitos violentos.

En tal sentido, la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC) del Ministerio del Interior, plantea 6 Ejes
de Accién, transversalizados por enfoques y principios, a partir del concepto de seguridad ciudadana, parte del
paradigma de seguridad humana, donde convergen dimensiones culturales, politicas, econémicas, sociales; y en
donde se prioriza la prevencion por sobre la represion. La matriz estratégica de accion de la ENSC responde no
solo a la necesidad de implementar un modelo integral, sino también a la propuesta de un marco metodolégico de
accion que permita su efectiva implementacion.

De ahi que la Policia Nacional en coordinacién con el Ministerio del Interior, en la Gltima década implementa
sostenidamente planes y programas de desarrollo institucional con el propésito de instalar la operativizacion de la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana y la readecuacion del sistema policial en pos una respuesta mas
efectiva y focalizada. Entre esas acciones se encuentra la ejecucion del actual Plan Estratégico 2019-2023,
acompafiado de un planteamiento claro a las autoridades politicas sobre los déficits historicos de recursos humanos,
materiales y tecnologicos que requiere la institucion.

Por su parte, la Politica Nacional Migratoria aprobada por Decreto N° 4483/20135, define y propone una politica
pablica para la Direccion Nacional de Migraciones, con miras a elevar la calidad de la gestion migratoria
garantizando su funcionamiento conforme con los preceptos de la Constitucion Nacional y en consonancia con los
mandatos de los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos y ratificados por el Paraguay,

garantizando el respeto irrestri s derechos humanos y asegurando de este modo la gobernabilidad migratoria.
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL

II.1  Logros alcanzados por la Entidad

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO Y CONTROL

Ha logrado la implementacion de los compromisos asumidos por sus dependencias especializadas en la
planificacion segin Resolucion MI N°698, de fecha 22 de diciembre de 2021, “Por la cual se aprueba el Plan
Operativo Anual (POA) 2022", resaltando los siguientes logros:

e  Proyecto Departamentos y Municipios Seguros.

e Monitoreo de Comisarias en base a recomendaciones de organismos especializados.

e (apacitacion en Derechos Humanos para personal policial.

e Acompafiamiento en procedimientos policiales en pos de la prevencion de conflictos y resolucion
pacifica.

e  Publicacion del Andlisis Estadistico sobre muertes violentas en Paraguay.

e Elaboracion de las Propuestas del Manual para Procedimientos Policiales en casos de Violencia contra la

Mujer y el Manual de Integridad Policial

DIRECCION GENERAL SISTEMA 911

e Creacion del Centro de Seguridad y Emergencias Regional Villarrica.
e [Inauguracion del Centro de Monitoreo en la ciudad de Horqueta Departamento de Concepcion.
e  Mapeo Jurisdiccional de Comisarias por Regionales del Centro de Seguridad y Emergencias 911.
e (Capacitacion al Talento Humano del Sistema Nacional de Emergencias 911.
e Socializacion de las politicas y reglamentos internas.
e Adquisicion de nuevas tecnologias en el Centro de Seguridad y Emergencias 911 Asuncion y de 5
Regionales.
CSE ESTACIONES MONITORES
Asuncion 62 162
Regionales

- Ciudad del Este.

- Encarnacion. 40 80
- San Juan Bautista.

- Concepcidén.

- Coronel Oviedo.

TOTAL PAIS 102 244

e Aprobacion de Proyecto y fuente de financiamiento para la creacion del Centro de Seguridad y
Emergencias 911 Regional Dpto. Central.

e  Aprobacion de Proyecto y fuente de financiamiento para creacion de sala de monitoreo en la ciudad San
Lorenzo.

e Mantenimiento del Sistema 911.
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POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional, dentro de su competencia en materia de seguridad y convivencia ciudadana, ha desarrollado
mecanismos para detectar, contrarrestar y neutralizar los diferentes hechos delictivos que puedan afectar la
seguridad del ciudadano, con lo que ha marcado un importante compromiso y esfuerzo de los hombres y mujeres
que desarrollan la funcion.

Grandes resultados, gracias a la vocacion de servicios de mujeres y hombres policias que siguieron el paso del
Plan Estratégico Institucional 2019/2023 “Paraguay Seguro”, la funcién policial se cumplié con mayor énfasis en
las operaciones contra los delitos de impacto social; a continuacion, algunos de los hechos resaltantes en donde la
Policia Nacional tuvo mayor intervencion:

e Tiroteo en Yby Pyta, en el que fueron eliminados siete narcos sicarios El martes 28 de junio de 2022.
e Incautan mas de 1.600 kilos de cocaina oculta en una carga de soja en Pilar.

e Convivencia ciudadana.

e Informaciones resaltantes FTC de los operativos realizados en el afio 2022:

Un logro para impulsar la lucha contra los criminales del EPP:

AMAMBAY. - En un enfrentamiento que ocurrié domingo 23/10/2022 en la zona de Cerro Guazi, unas cinco
personas murieron y uno de los abatidos seria cabecilla del grupo criminal autodenominado Ejército del Pueblo
Paraguayo (EPP), segiin reporté el Comando de Operaciones de Defensa Interna (CODI) de la Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC).

El reporte oficial de las fuerzas de seguridad sefiala que el EPP asesin6 a dos integrantes de una comunidad
indigena. Mientras que el CODI-FTC habria abatido a tres miembros del grupo armado: segun informes
extraoficiales, junto con Osvaldo Villalba habria fallecido Luciano Argiiello Larrea. Fuente: adn POLITICO.

MIGRACIONES

e Implementacion del servicio de Contact Center Institucional.
e Habilitacion de la oficina Regional de Documentaciones en Mariscal Estigarribia.
¢ Implementacion de sellos codificados de ingreso y salida del pais con nuevas medidas de seguridad

Radicaciones expedidas en la sede central, oficinas regionales y de documentacion

TOTAL PERIODO 2022
LEY N°

ACUERDO  'BY LEVNe LEYNe 677421  LEY N°1938/02

MERCOSUR oo 698422 219303 URUGUAYO REFUGIADOS
‘PRECARIA NN 126 2 3519
TEMPORARIA 9016 5798 2313 1366 18.498

PERMANENTE 1.323 14.647 59 2.420 104 33 18.586

40.663

internacional, con persongl altamente calificado y comprometido con valores éticos y
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Mision: “Somos un Organismo del Estado encargado de la creacién y aplicacion de politicas publicas que garanticen la seguridad ciudadana y la gobernabilidad
democrética, contribuyendo al desarrolio del pais y el bienestar de la poblacién, con enfoque de derechos humanos”

REFERENCIAS
Tramites disponibles segiin legislacién aplicada:

e Acuerdo Mercosur: Solo Temporaria y Permanente.
Residencia aplicable para ciudadanos de paises miembros y asociados del Mercosur suscriptos al
Acuerdo de Residencia.

e Ley N°978/96 de Migraciones (derogada): Precaria, Temporaria y Permanente.
Residencias disponibles hasta la fecha de derogacion de la ley (hasta el 18/10/2022).

e Ley N° 6984/22 de Migraciones (vigente): Precaria, Temporaria y Permanente
Residencias disponibles desde la fecha de promulgacion de la ley (desde el 18/10/2022).

e Ley N°2193/03: Solo Permanente.
Residencia aplicable para hijos y conyuges de paraguayos.

e Ley N°6774/21 para Uruguayos: Solo Permanente.
Residencia aplicable para ciudadanos de nacionalidad uruguaya, en reciprocidad con la Repiblica
Oriental del Uruguay.

e Ley N°1938/02 de Refugiados: Solo Temporaria y Permanente.
Residencia aplicable para ciudadanos beneficiarios con el estatus de refugiados, otorgada por la
CONARE.

Movimiento migratorio registrado en puestos de control fronterizos y aeroportuarios

Datos registrados del 01/01/2022 al 31/12/2022

o5 MM fitros por desting de passi,. MM por puestos de control fro. MM filtros por puestos de cont.. MM comparative por destinad Metadatos
Boo @ Movimiento Migratorio | por puestos de control fronterizo
Actualizado
Cantidad de Entradas Cantidad de Salidas & &
2.866.073 4.036.924 R
e
6.902.997
Mapa de Pucstas ds Contral y Mavimiente Migrateric Cantidad de Movimianto | por Pusttes e Control
o e ST
$e 8
* Ve
3000 ke
227 Maghenc € Operttomethtag e R
Motivas. de Rntendes | por géuase Wotioes du fafidus | gt ginase Cantidad de Movimiento | por Nacionalidad
aan A e s 5 49
sa, neI% sor . 250%
s I 19% [
s40% W a20% 190% §1ss
1% BT e e

Cantidad de Entradas: 2.866.073 Cantidad de Salidas: 4.036.924
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Misién: “Somos un Organismo del Estado encargado de la creacion y aplicaciéon de politicas publicas que garanticen la seguridad ciudadana y la gobernabilidad
democratica, contribuyendo al desarrollo del pais y el bienestar de la poblacién, con enfoque de derechos humanos”

I1.2  Principales Informaciones Complementarias de la Entidad

r Hechos Punibles
~ Zona
Hechos Punibles Afio 2022
Denunciados Aclarados
ABIGEATO 1.077 146
COACCION SEXUAL 879 469
HOMICIDIO CULPOSOS EN ACC. DE TTO. i el
509 187
HOMICIDIO DOLOSO
e 1.901 881
2.755 637
HURTO AGRABADO
i 482
LESION CULPOSA EN ACC. DE TTO. =2 3
1.567 599
LESION
478 169
ROBO DE OBJETOS
’ 78
ROBO AGRAVADO DE OBJETOS 2:301 }
983 46
ROBO DE VEHICULOS
271 38
ROBO AGRAVADO DE VEHICULOS
4.037 239
ROBO DE MOTOCICLETAS
1.083 67
ROBO AGRAVADO DE MOTOCICLETAS
Total 22.891 8.223
35%

FUENTE: INFORME DE HECHOS PUNIBLES DENUNCIADOS Y HECHOS PUNIBLES ACLARADOS - DPTO. DE
ESTADISTICAS DE LA POLICIA NACIONAL.
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